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FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 8/2019 - de 06/03/2019 a 04/04/2019

NOME: GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA S.A.

(X) agente econdmico
() consumidor ou usudrio

( ) representante 6rgdo de classe ou associa¢ao
( ) representante de instituicdo governamental
() representante de 6rgdos de defesa do consumidor

Edital de Chamada Publica para a contratacdo de Capacidade de Transporte de Gas Natural referente ao Gasoduto Bolivia-Brasil (Rede de
Transporte da Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A.)

ARTIGO DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERACAO

JUSTIFICATIVA

24.4

Definir uma transicdo das funcdes assumidas
incialmente pelo transportador para uma futura
Gestao do Sistema de Transporte, independente e

transparente.

A Gestao do Sistema de Transporte, independente e
transparente é fundamental para garantir acesso aos agentes
de mercado e necessita de maior discussao e regulacédo antes
da sua definicdo e/ou instituicdo, especialmente dados a
eventuais conflitos de interesse. Evitando ainda gerar um
poder de mercado elevado, que desestimula a reducao de
custos e os ganhos de eficiéncia. A Gestao do Sistema tem,
dentre outros objetivos, os de estabelecer regras, monitorar e
fiscalizar. Além disso, ha que se pensar nos mercados de
revenda de capacidade de transporte que necessitam de
regulacao.

3.1

n/a.

Em paralelo ao cronograma deste processo, as Distribuidoras
atendidas pelo Gasoduto Brasil-Bolivia estdo promovendo
Chamada Publica Coordenada para Suprimento de Gas
Natural e eventual postergacado destas datas inviabilizara a
celebracao de novos contratos com inicio de fornecimento em
2020.

5.2.1 (i)

a) Produto 1: 2 (dois) Contratos de Servigo de
Transporte Firme contiguos, com duracao de 12

Inserir um novo produto de entrada para compatibilizar com as
datas da chamada publica para suprimento de gas natural.




(doze) meses cada, a serem firmados entre 01 de
janeiro de 2020 com prazo até 31 de dezembro de
2021;

b) Produto 2: Contrato de Servico de Transporte
Firme a ser firmado em 01 de janeiro de 2022 com
prazo até 31 de dezembro de 2022;

c¢) Produto 3: — Contrato de Servigo de Transporte
Firme a ser firmado em 01 de janeiro de 2023 com
prazo até 31 de dezembro de 2023;

d) Produto 4: — Contrato de Servico de Transporte
Firme a ser firmado em 01 de janeiro de 2024 com
prazo até 31 de dezembro de 2024;

e) Produto 5: - Contrato de Servico de Transporte

Firme a ser firmado em 01 de janeiro de 2025 com

prazo até 31 de dezembro de 2025;

5.2.1 (ii)

a) Produto 6: 2 (dois) Contratos de Servigo de
Transporte Firme contiguos, com duracao de 12
(doze) meses cada, a serem firmados entre 01 de
janeiro de 2020 com prazo até 31 de dezembro de
2021;

b) Produto 7: Contrato de Servico de Transporte
Firme a ser firmado em 01 de janeiro de 2022 com
prazo até 31 de dezembro de 2022;

c) Produto 8: Contrato de Servico de Transporte
Firme a ser firmado em 01 de janeiro de 2023 com
prazo até 31 de dezembro de 2023;

d) Produto 9: Contrato de Servigo de Transporte
Firme a ser firmado em 01 de janeiro de 2024 com
prazo até 31 de dezembro de 2024;

e) Produto 10: - Contrato de Servico de Transporte

Firme a ser firmado em 01 de janeiro de 2025 com

prazo até 31 de dezembro de 2025.

Inserir um novo produto de entrada para compatibilizar com as
datas da chamada publica para suprimento de gas natural.




5.2.2

O Carregador Habilitado interessado podera solicitar
a contratacao da Capacidade Pretendida pelo prazo
minimo estabelecido em 01 (um) Produto e no
maximo até 88-{eite} 10 (dez) Produtos, sendo
permitida a contratacao de qualquer Produto, sem
necessidade da contratacdo do Produto
imediatamente anterior.

Compatibilizar o texto com o incremento dos produtos de
entrada e saida objetivando proporcionar contrato de
transporte até o dia 31 de dezembro de 2025.

5.6.3

5.6.3 Nao estarao sujeitos a caracterizacao de
Congestionamento Contratual os contratos de
transporte:

a) que por sua natureza apresentem variagdes
sazonais de injecao ou retirada de gas como, por
exemplo, aqueles destinados a geragao termelétrica,
processos industriais;

b) com entregas ou recebimento de quantidades de
gas em regime de batelada;

C) cujo objeto seja a contratacao de capacidade em
Ponto de Interconexao;

d) que tiveram a utilizacdo da Capacidade
Contratada de Transporte reduzida por causa da
ocorréncia de eventos de Forca Maior; Paradas
Programadas ou Falha de Servico de Transporte.

Processos industriais tém sazonalidades ao longo das
estacdes, em especial aqueles relacionados ao agronegécio.

5.7.1.1

Sempre considerar a possibilidade de incluir outros
Pontos de Entrada quando estes pontos ja tiverem
contrato de suprimento.

Existem projetos em andamento com previsdo de inicio de
operacao no horizonte da presente Chamada Publica de
Contratacédo de Capacidade de Transporte de Gas Natural do
Gasoduto Brasil-Bolivia, que aumentarao a capacidade
disponivel através de novos pontos de entrada, como por
exemplo Terminais de GNL nos Estados de Sao Paulo, Santa
Catarina, Parana e Rio Grande do Sul.




Tabela - Estimativa de Reserva de Capacidade de
Saida

Para a SP1:
2020 - 940 mil m3¥/dia, em média anual.

6.1.11 5021 - 1.316 mil m¥/dia. em média anual Ajustar a Estimativa de Reserva de Capacidade de Saida SP1.
2022 - 1.390 mil m¥dia, em média anual.
2023 - 1.520 mil m¥dia, em média anual.
2024 - 1.520 mil m¥/dia, em média anual.
2025 - 1.520 mil m%dia, em média anual.
A proposta de modelo tarifario hibrido, onde de acordo com o
item 6.2.6 que determina em apenas 30% do valor como postal
e o restante como locacional, implicara em uma discrepancia
nos valores de transporte entre os Estados da Federacéo e,
consequentemente, no custo final do GN distribuido com perda
substancial de competitividade para os Estados que estiverem
6.2.2 As tarifas de transporte foram determinadas  |longe dos pontos de entrada de suprimento.
6.2.2 e por Ponto de Entrada e Zona de Saida, seguindo um

adequacao de
todos os itens
relacionados,
no edital e nas
minutas de
contrato de
entrada e
saida.

modelo postal de calculo tarifario. h+bﬂde—de—ealeule

Cabe resgatar a Nota Técnica de agosto de 2016, emitida pela
ANP (parcela do preco referente ao transporte prevista no

contrato de compra e venda de gas natural para fins de
registro do contrato na ANP: cronograma de aplicacdo de
metodologias de calculo para alocacdo dos custos de
transporte), onde é abordada a questao de que a tarifa postal é
utilizada como forma de subsidiar a movimentag¢ao de gas para
os locais mais distantes das fontes de oferta, privilegiando a
universalizacao do servico em detrimento da emissédo de
sinais locacionais eficientes.

Aqui a ANP
Universalizacao.

traz um debate entre Eficiéncia X

Corroborando com a nossa opinido, no rodapé da pagina 19 do
material da ANP, temos a seguinte nota:




Apesar dessas desvantagens e das restricbes impostas|
pela Comissdo Europeia, o método postal continuava
a ser utilizado em paises europeus, principalmente
para tarifas de saida, até pelo menos 2012.

Levando em consideracao que o mercado europeu usou esse
modelo até recentemente, faremos entdo um breve
comparativo da realidade europeia (antes de 2012) e a
realidade brasileira (atual) do ponto de vista do a) suprimento;
b) transporte e c¢) mercado atendido, demostrando que o
modelo postal promove o desenvolvimento eficiente.

a) Suprimento:
Europa (em 2012):

14 terminais de GNL em operacao
18 terminais de GNL planejados
22 pontos de entrada de GN

—Q Gas import point

»+ Future gas import point
* Operating LNG import terminal
% Planned LNG import terminal

¥ \ ~—
Source: COWI produced, background from COWI mapping division, based on information from the Petroleum
Economi ist, (2008 edition).




Brasil (atual):

3 terminais de GNL em operacao
3 terminais de GNL planejados
9 pontos de entrada de GN

'

b) Transporte:

Europa (antes de 2012):

Mais de 200 mil km de gasodutos de transporte (Fonte:
entsog — european network of transmission system operators
for gas):




'\i}‘&\: R
R AR
2 ;_r,f. —
/ F5E ’«

i

mmm Gasodutos de transporte na Europa

Brasil (atual):

Pouco mais de 9,4 mil km de gasodutos de transporte.

mmm Gasodutos de transporte no Brasil

c¢) Mercado atendido:




Europa (antes de 2012):

200 milhdes de habitantes atendidos com GN (27% da
populacao) (fonte: eurogas.org)

Brasil (atual):

9 milhées de habitantes atendidos com GN (4% da populagéo)
(Calculo baseado nos atuais 2,6 milhdes de clientes de GN x
nuamero estimado de 3,3 pessoas por domicilio (IBGE 2010)).

Diante do exposto, entendemos que o componente locacional
possa vir no futuro a fornecer um sinal econémico adequado.
Entretanto, a transicdo de postal para locacional deve ser
gradativa considerando a maturidade da industria do gas, em
toda sua cadeia. Para ampla discussdo desse tema,
consideramos fundamental a realizacdo de consultas publicas
especificas, de forma a evitar bruscas interferéncias no
mercado do gas.

Minuta do
Contrato
Entrada / Saida
— 1.5 Odoracao

Excluir o item.

A Odoracao é uma atividade necessaria para entrega do gas
ao usuario final.

Conforme a “Lei do Gas” lei n® 11.909, de 4 de marco de 2009,
art 29, inciso XVIIlI, € a seguinte definicdo de Gasoduto de
Transporte: “gasoduto que realize movimentacdo de gas
natural desde instalacbes de processamento, estocagem ou
outros gasodutos de transporte até instalacdes de estocagem,
outros gasodutos de transporte e pontos de entrega a
concessionarios estaduais de distribuicdo de gas natural,
ressalvados 0s casos previstos nos incisos XVII e XIX do caput
deste artigo, incluindo estacdées de compressao, de medicéo,
de reducao de pressao e de entrega, respeitando-se o disposto
no § 2o do art. 25 da Constituicdo Federal”;




Logo, a odoracdo € uma atividade que compete a distribuidora
local.

4.3 Caso seja necessario implantar alguma
modificacdo na REDE DE TRANSPORTE para que
seja prestado o SERVICO DE TRANSPORTE de
forma segura, o TRANSPORTADOR podera alterar
a DATA DE INICIO DO SERVICO DE

A minuta oficial prevé a notificaggo com 30 dias de

Minuta do TRANSPORTE, mediante envio de NOTIFICACAO A " . L.
Contrato ao CARREGADOR com antecedéncia minima de 60 antecedencia, dn‘lgultando as. tratativas _hecessarias - para
E , o . assegurar o fornecimento de gas natural. E necessario ainda
ntrada / Saida|(sessenta) DIAS contados da data original prevista | . ~
. . . indicar o prazo de atendimento que ndo deve superar a um
— item 4.3 no item 4.1 desta Clausula do CONTRATO, : )
. . atraso de 30 (trinta) dias.
informando uma nova data estimada e detalhando os
motivos que ensejaram tal alteracdo e indicando o
prazo de atendimento que ndo deve superar 30 dias
de atraso. Tal fato ndo sera considerado uma
FALHA DE SERVICO DE TRANSPORTE.
O item 7.2.1 deve ser interpretado em consonancia com o
artigo 25, §2° da Constituicdo Federal e o artigo 46 da Lei n®
11.909/2009. Dessa forma, a proposta de alteracéo pretende
assegurar que nao haja margem a interpretacao de que se
estaria autorizando no contrato o by-pass fisico do servico de
movimentacao de gas pela distribuidora a partir do city gate.
Contrato 7.2.1.(i) - Para PONTOS DE SAIDA que interconectam
(Entrada/Saida) 20?15‘,5;?;0-{:: ’I\il\?rpe(;RTgr intermédio da r:de de Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
o por Intermedic . . |Constituicées e leis que adotarem, observados os principios
Anexo Il distribuicido de companhia distribuidora local de gas: desta Constituicao
ltem 7.2.1.(i) '

§ 29 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessdo, os servigcos locais de gas canalizado, na forma da
lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacgé&o.

* % %




Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-
importador cujas necessidades de movimentagéo de gas
natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual
poderao construir e implantar, diretamente, instalacées e dutos
para o seu uso especifico, mediante celebracdo de contrato
que atribua a distribuidora estadual a sua operacao e
manutencdo, devendo as instalagbes e dutos ser incorporados
ao patriménio estadual mediante declaracao de utilidade
publica e justa e prévia indenizacdo, quando de sua total
utilizag&o.

Contrato
(Entrada/Saida)

Anexo II1
Item 7.2.1.(iii)

7.2.1.(iii) — Para PONTOS DE SAIDA que interconectam
a REDE DE TRANSPORTE a rede de distribuicdo de
companhia distribuidora local de gas para

atendimento concomitante a consumidores livres e

demais usuarios: lecalizadosna-area-de-concessaeo

de-companhia-distribuidoralocal-de-gase a redede
distribuicdo-de-companhia-distribuidoralocal-de-gas:

a) O carregador de saida que possuir relacao
comercial com o consumidor livre devera informar ao
mesmo e a companhia distribuidora de gas
canalizado, até o fim da 12 (primeira) hora de cada
DiA OPERACIONAL, a QUANTIDADE DE GAS que devera
ser atribuida ao consumidor livre para ser
movimentada pela companhia distribuidora de gas
canalizado ae-consumidorlivre. Caso o carregador
de saida nao informe a QUANTIDADE DE GAS a ser
atribuida no prazo estabelecido, o Transportador
considerara que sera alocada ao consumidor livre a
quantidade de gas programada para este carregador
de saida.

(b) Seréa alocada aos demais carregadores de saida

O item 7.2.1 (iii) deve ser interpretado em consonancia com o
artigo 25, §2° da Constituicdo Federal e o artigo 46 da Lei n®
11.909/2009. Dessa forma, a proposta de alteracéo pretende
assegurar que nao haja margem a interpretacédo de que se
estaria autorizando no contrato o by-pass fisico do servigo de
movimentacao de gas pela distribuidora a partir do city gate.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicoes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessao, 0s servicos locais de gas canalizado, na forma da
lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua
regulamentagao.

Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-
importador cujas necessidades de movimentacao de gas
natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual
poderao construir e implantar, diretamente, instalacées e dutos
para o seu uso especifico, mediante celebracao de contrato
que atribua a distribuidora estadual a sua operacao e

manutenc¢ao, devendo as instalacées e dutos ser incorporados




a parcela remanescente da QUANTIDADE DIARIA
MEDIDA DE SAIDA, excluidas as QUANTIDADES DE GAS
alocadas conforme item acima, proporcionalmente
as QUANTIDADES DE GAS programadas por cada
carregador de saida no PONTO DE SAIDA em questao.

ao patriménio estadual mediante declaracao de utilidade
publica e justa e prévia indenizacédo, quando de sua total
utilizacéo.

Em adicdo ao citado acima, a clausula merece ajustes, pois
existe uma aparente primazia do direito do carregador perante
a distribuidora local de gas canalizado, na medida em que
eventual desalinhamento na alocacao da quantidade de géas ao
consumidor livre em razao da inércia do carregador de saida
podera prejudicar o recebimento do gas pela distribuidora local
em determinado ponto de saida.

Nesse sentido, tendo em vista que a distribuidora local de gas
canalizado exerce servigo publico, sujeito ao interesse da
administracao publica, é cabivel que o(s) carregador(es) que
possua(m) relagdo comercial com a distribuidora local tenha(m)
preferéncia na alocacao do gas natural em determinado ponto
de saida.

Contrato
(Entrada/Saida)

Anexo lll
ltem 12.10.1

12.10.1. — Ocorrendo uma situacao que se
caracterize como fato do principe, e desde que e na
medida que tal situacao, comprovadamente, afete
uma das PARTES, o FRANSPORTADOR, impedindo-

a ou onerando-a substancialmente de tal forma que
a execucao de suas obrigagdes, previstas no
CONTRATO, se torne dificultosa e/ou extremamente
gravosa e/ou prejudicial, acarretando um
desequilibrio econémico-financeiro a PARTE afetada
ao-FRANSPORTADOR, esta tera o direito de propor
a outra PARTE a alteracdao do CONTRATO DE
TRANSPORTE FIRME de modo a fazer cessar a
dificuldade, a situacao gravosa e/ou prejudicial, e o
desequilibrio econbmico-financeiro ocorrido

Na redacdo somente é caracterizado o fato do Principe,
afetando o transportador, permitindo ao mesmo a alteracdo do
contrato para reestabelecimento do equilibrio econémico
financeiro.

Por outro lado, ndo é prevista a ocorréncia do fato do principe
afetar o carregador, e consequentemente, nao estao previstas
medidas para assegurar o reequilibrio econémico financeiro do
mesmo.

Nesse sentido, sugere-se que a clausula seja bilateral.




Este formuldrio devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletronico: sim @anp.gov.br, fax (21) 2112-8618.




